TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SA0 PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo CPA n2 2023/88702

1. OBIJETO

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento e instalagido de Aparelhos de
Ar-condicionado do tipo Janela, para atendimento dos prédios ocupados pelo TJSP

por meio de Ata de Registro de Precos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Aquisicdo e instalacdo de aparelhos de ar-condicionado nos prédios ocupados pelo TJSP
nas 10 RegiGes Administrativas, com a finalidade de climatizar os ambientes e trazer
conforto térmico aos serventuarios e jurisdicionados.

Os aparelhos a serem registrados e fornecidos serdo do tipo Janela nas seguintes
capacidades:

Item Descricao
1 Aparelho de Ar-condicionado - tipo Janela - 12.000 BTU/h
2 Aparelho de Ar-condicionado - tipo Janela - 18.000 BTU/h
3 Aparelho de Ar-condicionado - tipo Janela - 20.000 a 24.000 BTU/h
4 Aparelho de Ar-condicionado - tipo Janela — 27.000 a 30.000 BTU/h

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo pretendida estd inserida no PCA cédigo n2 787/2024.

4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A presente demanda estd em conformidade com o Planejamento Estratégico 2021-
2026 do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo e atende ao “Objetivo 3 —
Aumentar a satisfa¢do pessoal e profissional dos agentes publicos no ambiente de
trabalho” e ao “Objetivo 9 — Adequar infraestrutura fisica e otimizar uso dos prédios e
espagos”.

5. CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

O TIJSP nao disponibilizou catdlogo eletronico de padronizacdo no Portal da
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7.

Administragao.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo visa a adocdo do sistema de Registro de Preco para aquisicdo e
instalacdo de Aparelhos de Ar-Condicionado do tipo Janela nos prédios ocupados
pelo TJSP nas 10 Regides Administrativas Judicidrias com a finalidade de atender
a demanda por este tipo de equipamento.

O fornecimento dos aparelhos com instalacdo, incluindo todos os materiais
necessarios, justifica-se uma vez que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo ndo recomenda a utilizacdo de verbas distribuidas as Comarcas para
instalacdo dos equipamentos.

O escopo da contratacdao contempla a execugdo de todas as intervengdes
necessarias a instalacdo dos aparelhos, possibilitando seu perfeito estado de
funcionamento e condi¢bes de seguranca, alcancando adaptac¢des de ordem civil
e elétrica, desde o quadro terminal de eletricidade até os aparelhos, em fungao
das particularidades do local de instalagao.

A Especificacdo Técnica dos equipamentos e dos servicos de instalacdo sera
detalhada no Termo de Referéncia, tendo em vista que, conforme verificado
pelo Corpo Técnico do Tribunal de Justica, o padrdao de mercado mais comum
condiz com a solucdo proposta, estando bem adequada aos principios de
sustentabilidade e possibilitando grande competitividade,
fabricantes/modelos que atendem as necessidades.

com diversos

CONDIGOES DE RECEBIMENTO

Tendo em vista a variacdo da quantidade de aparelhos/instalacGes o recebimento do
objeto respeitara os prazos indicados na tabela abaixo:

Quantidades de aparelhos e instalagdes
Prazos maximos em :
. . Dela [ Del6a | De3la | De46a | De51a | Acima

dias corridos 15 30 45 50 65 | de6s
Prazo de alinhamento e 5 5 5 5 5 5
aprovacao
Prazo para entrega dos 30 30 30 30 30 30
equipamentos
Prazo de inicio de execugao 10 10 10 10 10 10
Prazo de execucao 30 30 60 60 60 90
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Prazo de recebimento 10 10 10 10 10 10
provisoério
Prazo de recebimento 30 30 30 30 30 30
definitivo
Encerramento / Liquidagdo 30 30 30 30 30 30
Total 145 145 175 175 175 205

Tabelal: Prazos e condi¢des de recebimento

8. CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO

Dada a natureza do modelo proposto, ata de registro de preco, na qual a
execucdo dos servicos e celebracdo de contrato decorre de demandas pontuais
ou especificas, apds respectiva ordem de servico, a contratada devera executar a
demanda até sua respectiva finalizacao.

O pagamento serd realizado em 30 dias a partir do ateste da Nota Fiscal/Fatura
pelo fiscal do contrato, apds a entrega dos bens de acordo com a especificacao.

9. GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS

A DETENTORA, ao final do servico de instalacdo, devera fornecer ao Servico de
Administracdo do prédio o Termo de Garantia, contado do seu recebimento
definitivo.

O prazo de garantia dos servicos ndo poderd ser inferior a 05(cinco) anos,
contados do recebimento definitivo de cada servico, e o equipamento terd
garantia de 01 (um) ano a partir da instalacdo, sendo que a empresa deverd
dispor um canal de atendimento “0800” ou via “whatsapp” para suporte e
acionamento da garantia para reparos em caso de problemas apresentados.

10. MODALIDADE DE LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO e MODO DE DISPUTA

Considerando que o objeto do presente estudo possui padrdes de desempenho
e qualidade, assim como especificacdes usuais de mercado, logo, a modalidade
de licitacdo serd o Pregdo, na forma eletronica, o critério de julgamento do tipo
menor preco e o modo de disputa aberto.

11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

O presente estudo técnico apoiou-se na quantidade de ocorréncias, em janela
temporal de 12 (doze) meses, que trouxeram a inservibilidade dos aparelhos de
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12.

13.

ar-condicionado, seja pela vida util em estado terminal ou eventos de natureza
imprevisivel e, por conseguinte, resultaram em descarte por inservibilidade, os
quais deverdo ser repostos, bem como a possibilidade de tais ocorréncias com
aparelhos em situacao similar, de dificil previsao.

Neste caminhar, para se estimar o quantitativo de equipamentos a serem
fornecidos, adotou-se como critério uma porcentagem do total de aparelhos
instalados nos prédios do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e nimero
de eventos de inservibilidade, sendo 20% do total de aparelhos do tipo Janela
instalados no TJ, conforme tabela que segue:

Quantidade estimada para substituicées e/ou atendimento
i~ Qlfant' SOIcle: de novas necessidades, conforme proposta da SAAB 4
Regido | tipo Janela
instalados 12.000 18.000 | 20/24.000 | 27/30.000 Total
BTU BTU BTU BTU

12 1.856 70 20 30 120 240
22 459 10 10 10 10 40
32 385 15 10 10 15 50
42 759 40 60 30 30 160
52 511 40 10 20 15 85
62 845 10 10 100 50 170
72 480 25 55 30 40 150
82 545 10 10 15 120 155
92 252 15 10 20 40 85
102 245 30 30 15 60 135

Total 6.336 265 225 280 500 1.270

Tabela2: Quantidade de aparelhos instalados nos prédios do TJSP e previsdo de fornecimento

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA

A contratagdo sera por demanda e terd como métrica os precos unitarios obtidos
em pesquisa no Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP.

No mais, ao constar do referido Portal, verifica-se que a solugdo proposta é
adotada em mercado e, por conseguinte, ha elementos e suporte a viabilidade
da contratagdo, bem como da competitividade, ante as diversas contratagdes e
empresas que atenderam a especificagdo técnica para instalagdo dos

equipamentos e subsidiaram a pesquisa mercadoldgica.

ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

Para a estimativa de custos, utilizamos como fonte contratagdes similares feitas
por outros 6gaos publicos (TCM RJ e Defensoria RJ), que demonstrou a viabilidade
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de contratacdo, possibilitando grande competitividade, com diversas empresas
gue atendem a especificacdo técnica para fornecimento e instalacdo dos
equipamentos.

Desta forma, o custo estimado da contratacdo resultou em RS 6.215.555,65,
conforme segue:

ltemn Descricio Quant. total | Prego unitario Preco total
¢ aregistrar | estimado (RS) | estimado (RS)
Aparelho de ar-condicionado -
1 tipo Janela - 12.000 BTU/h 265 2.624,71 695.548,15
Aparelho de ar-condicionado -
2 tipo Janela - 18.000 BTU/h 225 3.691,26 830.533,50
Aparelho de ar-condicionado -
3 |tipo Janela - 20.000 a 24.000 280 4.179,55 1.170.274,00
BTU/h
Aparelho de ar-condicionado -
4 |[tipo Janela — 27.000 a 30.000 500 5.006,40 2.503.200,00
BTU/h
5 |Servicodeinstalagio/montagem | - 4, 800,00 1.016.000,00
para condicionadores tipo janela
TOTAL GERAL ESTIMADO (RS) 6.215.555,65

Tabela 3: Estimativa de custos da contratagao

13.1. Or¢camento sigiloso (art. 24, caput, da Lei n? 14.133/2021)

O valor do orgamento estimado da contratagdao a ser apurado pela
Diretoria de LicitagGes e Suprimentos serd em carater sigiloso nos termos
do art. 24, caput, da Lei n? 14.133/2021, em razdo de que a publicagdo do
orcamento estimado em edital implica a oferta de propostas iniciais muito
proximas ou iguais aquele valor obtido pela Administracdo (“efeito
ancora”), e serad publicado no Portal da Transparéncia do Tribunal de
Justica apds a homologacdo do resultado da licitagdo e no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas (PNCP).

Mesmo na fase de lances, ha pouco estimulo para que os licitantes
proponham descontos relevantes, desejando orbitar o mais préximo
possivel do preco referencial.

A partir de tal constatacdo, é possivel extrair algumas conclusdes
vantajosas sobre o tema que corroboram a pertinéncia e cabimento do
or¢amento sigiloso, a saber:

a) Diminui a assimetria de informacgdes entre a administragdo e o licitante:
o licitante ja é detentor dos dados informativos da composi¢do de seus
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custos e, em caso de divulgacdo do orcamento estimado, também terd
ciéncia do valor maximo a ser pago pela Administracdo, fato que
desequilibra completamente a relacdo negocial, em prejuizo da
atividade do pregoeiro/agente de contratagdo;

b) Estimula a apresentacdo de propostas iniciais mais adequadas aos reais
precos de mercado: ndo saber o preco maximo que a Administracao
esta disposta a investir tende a reduzir o valor das propostas iniciais
apresentadas, porque serdo pautadas, sobretudo, nos custos do
fornecedor e nos precos por ele efetivamente praticados;

c) Desestimula a participacdo de empresas inexperientes: a divulgacdo do
orcamento estimado permite que empresas sem qualquer experiéncia
possam ofertar propostas e concorrer, ainda que ndo possuam
conhecimento técnico adequado ou capacidade de planejamento para a
contratacdo em questao, fato que pode implicar atrasos e prejuizos ao
certame;

d) Fomenta a negociacdo e a busca das melhores propostas: quanto mais a
competicdo e a oferta de lances forem favorecidas, mais provavel serd a
obtencdo de proposta vantajosa para a Administracdo (observada a
exequibilidade, naturalmente), medida que beneficia o interesse
publico e consagra os principios da eficiéncia, competitividade e
economicidade;

e) Auxilia na preven¢do de conluios entre os licitantes: o fato de os
licitantes ndo terem ciéncia do orcamento estimado contribui para
afastar praticas de conluio, na medida em que, diante da incerteza do
preco a ser investido pela Administracdo, obrigam-se a apresentar
precos mais préoximos do realmente praticados; e

f) Prestigia o principio da publicidade: ainda que, prima facie, ndo
aparente prestigiar tal principio, certo é que a restricdo de publicidade é
apenas tempordria e ndo se sustenta perante os drgdos de controle
interno e externo (inciso | do art. 24).

14. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo técnica escolhida é a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento e instalagdo de aparelhos de ar-condicionado do tipo janela,
incluindo servicos de serralheria, vidracaria e todas e quaisquer adaptacdes de
ordem civil e elétrica necessdrias para o perfeito funcionamento do
equipamento.
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Os servigos serao solicitados e remunerados por demanda, que poderd variar
entre diferentes ordens de servigo.

Foram relacionados equipamentos com capacidades térmicas em BTU’s,
pesquisados dentre os disponiveis no mercado, semelhantes aos ja instalados
nos prédios do Tribunal de Justica, para proporcionar a substituicdo de aparelhos
inserviveis, a medida da necessidade, além de instalacdo de equipamentos novos
em funcao de alteragdes ndo previstas no layout de ocupacdo de prédios, desde
gue as instalacdes elétricas estejam devidamente preparadas para suportarem o
acréscimo de carga elétrica decorrente da instalacdo desses equipamentos.

15. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo foi dividida em lotes por Regido Administrativa Judiciaria, visando
economicidade nos custos de logistica, considerando que os equipamentos
constantes destes respectivos lotes sdo apenas variacbes do mesmo material
(aparelhos de ar-condicionado).

As parcelas da Ata de Registro de Precos serdo solicitadas durante sua vigéncia,
mediante disponibilidade orcamentaria, e serdo baseadas na necessidade real das
Unidades Administrativas, evitando-se a formacdo de estoques.

Para consecucao do referido objeto, entende-se mais vantajoso a contratagao de
uma Unica empresa especializada por RAJ para fornecimento e instalacdo dos
equipamentos de ar-condicionado, vez que ird dinamizar o éxito na meta final a
ser alcancada com essa contratacdo que é a climatizacdo dos ambientes
oferecendo conforto térmico aos servidores e Magistrados.

O ndo parcelamento do objeto (aquisicdo/instalacdo) oferece maior nivel de
controle por parte da administracdo e facilita a fiscalizacdo dos servicos tornando-
a mais eficaz vez que se reduz a quantidade de Empresas e contratos a serem
monitorados.

A execucdo de somente uma licitacdo proporciona a redug¢dao dos custos
administrativos uma vez que se exclui a necessidade de outro(s) procedimento(s)
licitatorio(s) cujo valor de um procedimento é de RS 23.565,01, segundo
atualizacdo pelo IPC-FIPE de estudo feito pelo Instituto Negdcios Publicos em
2015,

Hda que se considerar que o eventual parcelamento do objeto
(aquisicdo/instalacdo) com a contratagdo de mais de uma empresa em cada RAJ,
ocasionaria a dilacdo do prazo para alcancar o objetivo final da contratacao, bem

! Custo médio com licitacdo na Administracdo Publica.xlsx (sharepoint.com)
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16.

17.

18.

19.

como poderia incorrer em risco de perda de garantia dos equipamentos sem a
devida utilizagdo na eventualidade do servico de instalacdo nado ser efetuado em
tempo habil.

Nesse sentido a contratacdo de uma Unica empresa por RAJ se mostra
tecnicamente mais eficiente, tendo em vista a otimizacao do processo gerencial,
reducdo de custos, minimizacao dos riscos e aumento da seguranca operacional.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Atender as demandas por aparelhos de ar-condicionado do tipo janela, com a
prestacdo dos servicos de instalacdo e adequacdao dos ambientes nos prédios
ocupados pelo TJSP nas 10 RAJs, com fornecimento de material e mao-de-obra
por meio de sistema de registro de precos.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Definicdo dos servidores que atuardo diretamente na gestdo e fiscalizacdo do
contrato.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o ha dependéncia dessa contratacdo a outras. O atendimento serda por
demanda, ndo necessitando de outras contratacbes para eventual inicio de
Servicos.

IMPACTOS AMBIENTAIS

E previsto que a DETENTORA/CONTRATADA atenda Leis, Decretos,
Regulamentos e Dispositivos legais emitidos pelas Autoridades governamentais,
em ambito Municipal, Estadual e Federal pertinentes a execucdo dos servigos
ora contratados.

A DETENTORA/CONTRATADA deverd promover a correta destinacdo dos
residuos resultantes da prestacao do servico, tais como embalagens, insumos,
dentre outros, observando a legislacdo e principios de responsabilidade
socioambiental como a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n.°
12.305/2010) e o Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis.

Além disso, os condicionadores de ar tipo janela ofertados na presente
contratacdo, deverdo atender a classificacdo energética tipo “A” da Etiqueta
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Nacional de Classificagdo de Energia (ENCE).

20. POSSIBILIDADE DE COMPRA OU DE LOCAGCAO DE BENS

N3do obstante haver a possibilidade de locacdo deste tipo de equipamento, o que
é indicado para situacdes provisérias ou eventos especificos, a aquisicdo mostra-
se mais vantajosa, tendo em vista que os equipamentos novos geralmente sdo
mais eficientes com relacdo ao consumo de energia elétrica, o que pode resultar
em economia significativa a médio e longo prazo, e a vida util do equipamento
pode chegar a 15 anos, inviabilizando a locacdo para um periodo tdo longo.

Ademais, a posse do equipamento permite o controle sobre sua manutencao,
garantindo o funcionamento adequado e atendimento a Portaria n.2 3523, de
28/08/1998, do Ministério da Saude, a qual preceitua que todo estabelecimento
gue possua sistema de climatizacdo deve realizar a manuteng¢do preventiva e
corretiva a fim de que os equipamentos estejam em condi¢cdes adequadas de
limpeza, conservacdo, operacdo e controle, visando a prevencdo de riscos a
saude dos ocupantes dos ambientes atendidos pelo sistema, sendo que o ndo
cumprimento desse regulamento técnico configura infracdo sanitaria, ficando os
responsaveis (proprietario ou locatdrio) sujeitos as penalidades previstas na Lei
n.2 6437, de 20/10/1977 (Legislagdo Sanitaria Federal), sem prejuizo de outras
penalidades previstas em legislacdo especifica.

21. PARTICIPACAO EM CONSORCIO

21.1. A participagdao de empresas em consorcio devera levar em consideragao a
complexidade do objeto e as restricdes de mercado que levam a
impossibilidade de empresas participarem da licitacdo isoladamente para
atender ao objeto da contratacdo, tornando a competicdo reservada a
poucas empresas aptas a preencher as condi¢des especiais da licitacdo.
Neste caso, o consorcio visa a ampliar o universo de licitantes permitindo
a associacdo entre os particulares, a fim de possibilitar a soma das
capacidades operacionais.

21.2. Considerando que o objeto a ser contratado ndo se enquadra na hipdtese
estabelecida no item 21.1, em razdo de ser de natureza comum, sem
caracteristicas especiais ou necessidade de esforcos operacionais para
atender ao objeto, possibilitando assim a ampla participacdo de
empresas, ndo ha necessidade da instituicdo do consdrcio nesta
contratacgao.
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22. PLANO DE RISCOS (inc. XIlll, art. 22, Provimento n2 2.724/2023)

A andlise de riscos da presente contratacdo foi tratada no Processo Digital CPA
n2 2023/88702 sendo que o Plano de Riscos sera instruido no processo de
contratagao.

23. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Identificacdo dos servidores responsaveis pela execucdo do planejamento da
contratagao.

Unidade solicitante | SAAB 4

Secretaria/Diretoria
responsavel

Gestor de
Planejamento

SAAB — Secretaria de Administracao e Abastecimento

Sra. Tania Cristina Kutinskas — Diretora SAAB 4

Coordenadorias da 12 a 10 Regides Administrativas
Judiciarias

Sra. Vera Lucia Medeiros de Oliveira, Coordenadora da
DARAJ 1

Sra. Marcia Felipini, Coordenadora da DARAJ 2

Sr. Alexandre Aparecido Vidal, Coordenador da DARAJ 3

Equipe de

?anz'amento da Sr. Marcelo Donadon, Coordenador da DARAJ 4
P ) - Sra. Neide Maria da Silva, Coordenadora da DARAJ 5
contratacgao

Sra. Rosemary dos Santos Padovani, Coordenadora da
DARAJ 6

Sra. Elisabete Aparecida da Silva, Coordenadora da DARAJ 7
Sra. Luciane Braga da Silveirea, Coordenadora da DARAJ 8
Sr. Marcos Pedroso, Coordenador da DARAJ 9

Sr. José Ricardo Martins, Coordenador da DARAJ 10

Sr. Eliseu Saturnino da Silva, Supervisor da SAAB 1.6.3

Sra. Carolina Canescki, Supervisora da SAAB 1.5.1

Equipe técnica

24. AVALIAGAO CONCLUSIVA

Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar e
considerando que os servigos para atender as demandas existentes ou que
venham a ocorrer nos imoéveis do Tribunal de Justica sdo essenciais ao apoio e a
continuidade da prestacdo das atividades do Poder Judicidrio do Estado de Sao
Paulo, a equipe de planejamento considera vidvel a realizagdo da presente
contratagao.

O modelo de contratac¢do oferecido pelo mercado e ja contratado por esta Corte
vai ao encontro dos anseios dos Administradores prediais que muitas vezes nao
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vém solucdo para a resolucdo de questdes ligadas a instalacdo de equipamentos
de ar-condicionado.

Sdo Paulo, data registrada em sistema.

Assinatura eletronica da equipe de planejamento da contratacao
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